AZ OKTATAS FEJLODESE ES UNIOS TAGSAGUNK: 

2006-2010 

A vizsgalt idoszak unios perspekti'vabol torteno ertekelesenek egy- 
szerre ket, egymast kiegeszito kerdesre kell valaszt keresnie. Egyfelol, arra, 
vajon a vizsgalt idoszakban az oktatas teriileten Magyarorszag mennyire 
volt eredmenyes es hasznos tagja annak a kozossegnek, amelyetEuropai Unionak hi- 
vunk. Masfelol azt a kerdest kell megvalaszolnunk, vajon unios tagsdgunk hogyan 
hatottaz oktatas hazaifejlodesere. Bar alegtobb hazai elemzot fenti ket kerdes kdziil 
valosziniileg elsosorban az utobbi foglalkoztatja, ezek valojaban nem elszaklthatoak 
egymastol. Azoknak az orszagoknak apeldaja, amelyek az elmult egy-ket evtized- 
ben a legsikeresebben tudtak a kozossegi eroforrasokat sajat fejlodesiik erdekeben 
kihasznalni, tobbek kozott azt jelzi, hogy e siker titka eppen e ket kerdes egy ido- 
ben torteno megfogalmazasa, es mindketto egyforma sulyukent torteno kezelese. 

Fontos hangsulyozni: Magyarorszag unios csatlakozasara olyan idoszakban ke- 
riilt sor, amikor az oktatas es kepzes a kozossegi politikaban latvanyos modon fel- 
ertekelodott. A 2000-ben megfogalmazott Lisszaboni Strategia keretei kozott a 
kozosseg nemcsak minden korabbinalnagyobb energiaval, de a korabbiaknal joval 
gazdagabb eszkozrendszer birtokaban is probalhatta befolyasolni tagjai oktatasi 
rendszereinek fejlodeset (Haldsz 2003; Kovacs 2004). A vizsgalt idoszakban ezek 
az erofeszitesek egyre komolyabb tamogatast kaptak es a koordinacio kialakult for- 
mai is egyre inkabb bejaratodtak. 

Mennyire valt sajat terepiinkke az unios terep? 

Egy-egy orszag akkor mondhatja el magarol, hogy az unios terep egyuttal sajat te- 
repe is, ha azt tapasztalja, hogy a kozossegi politikat dominalo kerdesek nagyon ha- 
sonloak ahhoz, amelyeket sajat a belso nemzeti politikaja is megfogalmaz. Ez szo- 
rosan osszefiigg azzal az osszetett jelenseggel, amit az integracios irodalom a nem¬ 
zeti politikak eurdpaizdloddsakent ir le. Azt a kerdest kell itt megfogalmaznunk, 
vajon a 2006 es 2010 kozotti idoszakban mennyire beszelhetiink a magyarorszagi 
oktataspolitika europaizalodasarol. A valaszt rogton meg is elolegezhetjiik: ebben 
az idoben - tobbfele hatas nyoman - eroteljesen folytatodott az a folyamat, amely 
a hazai oktataspolitikat egyre inkabb hasonlova tette ahhoz, amelyet a kozosseg 
szintjen figyelhetiink meg. 

Az europaizalodas folyamata az oktatasi rendszer mindegyik alrendszeret (koz- 
oktatas, szakkepzes, felsooktatas) erintette. A kozoktatas teriileten ennek legfon- 
tosabb kozvetitoi az europai kulcskompetenciakrol szolo ajanlasnak a Nemzeti 
alaptantervbe torteno beepitese, az unios forrasokbol tamogatott fejlesztesi prog- 
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ramok valamint a pedagoguskepzesnek a Bologna folyamat keretei kozott torteno 
atalakulasa voltak. Az unios forrasokbol tamogatott fejlesztesi programok hason- 

16 hatast fejlettek ki a szakkepzes es a felsooktatas teriileten is. Ami az elobbit ille- 
ti, ehhez nagymertekben hozzajarult a szakmai kvalifikacios rendszer (OKJ) 2006 
elott lezajlott reformja, aminek a hatasai a megujitott szakmai kovetelmenyrend- 
szereken, a szakmai vizsgaztatas erre epiilo uj gyakorlatan valamint ennek a kep- 
zesi folyamatra valo visszahatasan keresztiil dontoen a vizsgalt idoszakban bonta- 
koztak ki. A felsooktatas teriileten a kozossegi es a nemzeti folyamatok kozeledeset 
- tul az unios forrasokra epiilo fejlesztesek hatasan - elsosorban a Bologna folya- 
matot tamogato nemzeti intezkedesek, ezen beliil kiilonosen a kepzesi programo- 
kat orientalo kimeneti kovetelmenyeknek esetenkent radikalis modon tortent at- 
fogalmazasa, es a tanulasi eredmenyek megkozelites fokozatos terjedese vitte elore 
(Fischer & Haldsz2009). 

Az europaizalodas egyiklegfontosabb hordozoja a hazai szereploknek a kiilonbozo 
kozossegi programokban valo reszvetele. Az oktatas teriilten a kozossegi programok 
koziil a legfontosabb az „Egesz eleten at tarto tanulds program”, amely 2007-ben egye- 
sitette a korabbi programokat. Ebben a magyarorszagi intezmenyek a vizsgalt ido¬ 
szakban is aktivan reszt vettek. Az iskolai egyiittmiikodesi projektekbe peldaul 2007 
es 2009 kozott evente atlagosan tobb mint 300 iskola kapcsolodott be. 1 A felsooktatasi 
mobilitasi programokban 2007-ben es 2008-ban evente tobb mint haromezer-otszaz 
hallgato es csaknem ezer oktato vagy egyeb munkatars vett reszt. 2 Ugyanakkor sze- 
renyebb volt a magyar egyetemek reszvetele az Erasmus programon beliil paly azhato 
kozos tantervfejlesztesekben: a program 2007-es es 2008-as kompendiuma csupan 
3-3 olyan projektet jelzett, amelyekben magyar egyetemek reszt vettek. 3 

Kiilon figyelmet erdemelnek azok a kolcsonos tapasztalatszerzest szolgalo prog¬ 
ramok, amelyeknek fontos szerepiik van a kiilonbozo szintii oktatasi szakirdnyi'tok 
kozossegi szocializaciojaban tovabba azok, amelyek az europai szintii halozatepitest 
tamogatjak, es egy-egy szakertoi kor szamara nyitjak meg az intenziv nemzetkozi 
egyiittmiik6deskereteit,jelent6sl6kest adva egy-egy szakteriiltet europaizalodasa- 
nak. A CEDEFOP adatai szerint europai szinten a 2009-es nyertes palyazatok 2610 
fo szamara osszesen 236 Arion latogatasi program megszervezeset tettek lehetove. 
A szervezet nyilvantartasa szerint 2006 es 2009 kozott magyarorszagi vendeglatok 

17 olyan Arion szakmai programot szerveztek, amelyen mas orszagokbol erkezett 
oktatasiranyitok tanulmanyozhattak valamilyen kozos erdeklodesere szamot tar¬ 
to temat. 4 A Tempus Kozalapitvany eves jelentesei szerint 2006-ban 54, 2008-ban 
pedig 63 Arion palyazatot fogadtak el, azaz ilyen letszamban vehettek reszt magyar 
szakemberek mas orszagokba szervezett tanulmanyutakon. 

1 Forras: a Tempus Kozalapitvany honlapja (http://www.tpf.hu/upload/docs/LLP/comenius/urlap/pa_pro- 

jektindito_09.pdf) 

2 Forras: Tempus Kozalapitvany honlapja (http://www.tpf.hu/pages/content/index.php?page_id=638) 

3 Forras: a program honlapja (http://ec.europa.eu/education/erasmus/doc906_en.htm) 

4 Lasd a koordinalo szerv, a CEDEFOP kapcsolodo honlapjat (http://studyvisits.cedefop.europa.eu/list/de- 

fault.asp?cmd=l l&per_id=45) 
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Az Europai oktatasi programok tudatosan tamogatjak olyan szakertoi halozatok 
kialakulasat es mukodeset, amelyek elosegitik a kozos europai megkozelitesek ki- 
fejlodeset es elterjedeset. 2008-ban 75 kdzossegi tamogatast nyert ilyen halozatbol 
tobb mint 32 (43%) munkajaban vettek reszt magyar intezmenyek (Idsd 1. dbra). 
Fontos hangsulyozni, hogy ezeken tul szamos olyan halozatszeruen mukodo prog¬ 
ram letezett, es letezik, amelyekben hazai resztvevok is aktivan kbzremukodnek. 
Ilyenek peldaul azok a nagyobb multilaterdlisprojektek, amelyek gyakran eredeti- 
leg kdzossegi tamogatassal indulnak, majd ennek elmaradasa utan a tagok elkotele- 
zettsegenek es forrasszerzo kepessegiiknek koszonhetden fennmaradnak. Ezeknek 
neha igen komoly hatasa lehet a benniik resztvevo nemzeti szereplok gondolkoda- 
sara, informaltsagara es ezen keresztiil viselkedesiikre, tovabba arra a cselekvesi 
potencialra, amellyel a belso oktataspolitikai terben megjelennek. 

1. abra: A kdzossegi oktatasi programok tamogatasaval mukodo halozatok szama es az 
ezekben valo magyar reszvetel (2008) 

Az eredmenyek terjeszteset es kiaknazasat 
szolgalo halfizatok (horizontalis program) 

Informacios es kommunikacios 
technologiai halozatok (horizontalis program) 

Nyelvoktatasi halozatok (horizontalis program) 

Oktataspolitikai egyuttmOkodes es innovacio 
halozatok (horizontalis program) 

Grundtvig felnottkepzesi halozatok 

Leonardo szakkepzesi halozatok 

Erasmus felsooktatasi halozatok 
strukturdlis halozatok 

Erasmus felsooktatasi 
diszciplinaris halozatok 

Comenius kozoktatasi halozatok 
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mQsszes halozat ■Ezekbol magyar reszvetellel mukiids] 

Forras: Az egyes programok nyertes palyazatait bemutato kompendiumok (a szerzo gyiijtese es szdmitdsa). 
Lasd: http://eacea.ec.europa.eu/llp/results_projects/project_compendia_en.php. 

Peldakeppen erdemes megemliteni a kiilonosen ismertte valt, 2000-ben inditott 
es ma is mukodo Tuningprojektet, amelynek sok orszagban, igy Magyarorszagon 
is jelentos hatasa volt a felsooktatasban a tanulasi eredmenyek (learning outcomes) 
megkozelites fejlodesere es alkalmazasara, 5 vagy a 2003-ban letrehozott es ugyan- 
csak fennmaradt European University Lifelong Learning Network nevu szervezo- 



5 A 2000-ben indult Tuning projekt kereteben vagy tamogatasaval 2009 vegeig 28 szakteriileten folyt kozos 
europai kepzesi es kimeneti kovetelmenyek kidolgozasa. Az eredetileg 9 diszciplinaris teriileten indult fej- 
lesztesekbol 3-ba kapcsolodtak be magyar intezmenyek. A projekt honlapjat (http://tuning.unideusto.org/ 
tuningeu) 2009 vegeig csaknem 3 millioan latogattak meg. 
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dest, amelynek Magyarorszag kiilonosen aktiv resztvevoje lett. 6 Mind a kozoktatas, 
mind a felsooktatas szempontjabol emlitest erdemelnek talan meg a tanarkepzessel 
foglalkozo europai halozatok, igy a kilenc venes evekben letrejott Thematic Network 
of Teacher Education (TNTEE), 7 a 2000-ben alakult European Network of Teacher 
Education Policies (ENTEP) 8 vagy az ezek talajan letrejott es 2007 ota mukodo 
Teacher Education Policies in Europe (TEPE) 9 halozat. Az ilyen halozatok nemcsak 
informaciokkallatjak el a tagallamok felelos tisztviseloit, de informalis modon fo- 
lyamatosan nyomast is tudnak gyakorolni rajuk. 10 Esetenkent egy-egy kifejezetten 
unios kontextusban kezdemenyezett halozat letrehozasa valtja ki olyan, ehhez kap- 
csolodni tudo belso nemzeti szer vezodesek letrejottet vagy megerosodeset, amelyek 
azutan a nemzeti oktataspolitika szereplojeve is valnak, es a nemzeti kontextuson 
beliil elkezdik felertekelni az adott szakteriiletet. Erre jo pelda a European Lifelong 
Guidance Policy Network, amelyben reszveteliink a vizsgalt idoszakban erzekelhe- 
to modon hozzajarult a szakteriilet hazai felertekelodesehez. * 11 

Kiilon figyelmet erdemelnek azok az egyiittmukodesi formak is, amelyeket va- 
lamilyen kozossegi dontes nyoman maga az Europai Bizottsag hoz letre es mukod- 
tet. A Lisszaboni Strategianak az oktatas teriileten torteno megvalositasat szolgalo 
„OktatasesKepzes2010folyamat” kereteikbzott, annak 2002-ben tortent elinditasa 
ota folyamatosan mukodtek olyan bizottsagok vagy munkacsoportok, amelyekben 
az egyes tagallamok kepviseloi reszt vesznek. A vizsgalt idoszakban 10 ilyen allan- 
do tematikus munkacsoport (klaszter) mukodott, 12 es Magyarorszag ezek kbziil ot 
munkajaban vett reszt. 13 

Az, hogy az orszag mely klaszterek munkajaban es milyen aktivitassal vesz reszt 
nemcsak az orszag prioritasait mutatja, hanem azt is, hogy melyek azok a terule- 
tek, ahol a leginkabb kepes arra es akarja azt, hogy befolyasolja a kozos oktataspo- 
litikai gondolkodas fejlodeset es a kozos politikak alakulasat. Az orszagok kozott 
jelentos elteres lehet abban is, hogy mennyire teszik sajat belso szakmai kozvele- 


6 E halozat, azaz az EULLearN magyar szervezete a 2002 ota letezo Magyar Egyetemi Lifelong Learning 

Network (MELLearN), amely az itt vizsgalt idoszakban is folyamatosan tamogatta a magyar felsooktatas- 
nak az egesz eleten at tarto tanulas fele valo nyitasat. A szervezet honlapjat lasd itt: http://www.mellearn. 
hu 

7 A halozat honlapja: http://tntee.umu.se/information 

8 A halozat honlapja: http://entep.bildung.hessen.de 

9 A halozat honlapja: http://tepe.wordpress.com 

10 Igy peldaul az ENTEP 2007-es lisszaboni konferenciajan a szervezet vezetoi megjegyeztek, hogy 
Magyarorszagnak nem volt kinevezett kepviseloje es nyomast gyakoroltak az orszagra, hogy jelolje ki a 
kepviseletet ellato miniszteriumi vezetot. Forras: konferencia-beszamolo. „XVIV. ENTEP Conference in 
Lisbon” (http://entep.bildung.hessen.de/coordinationnotes/Coord_Note_Pres_PT_07.pdf 

11 Ez egy, meg az ir elnokseg alatt elfogadott tanacsi dontes nyoman jott lere majd a CEDEFOP palyazati uton 
tamogatta es kesobb az LLP centralizalt fejezeteben folyamatos koltsegvetesi tamogatasra tett szert. 

12 A munkacsoportok felsorolasat lasd az Europai Bizottsag altal mukodtetett „Knowledge System for Lifelong 
Learning !” c. honlapon. (http://www.kslll.net/PeerLearningClusters/Default.cfm) 

13 A felsooktatas modernizacioja; Az egesz eleten at tarto tanulast szolgalo kulcskompetenciak; A tanarok es 
oktatok; A tanulasi eredmenyek elismerese; Hozzaferes es tarsadalmi befogadas az egesz eleten at tarto ta¬ 
nulas kereteben (ezeken tul korabban egy ideig Magyarorszag az IKT-vel foglalkozo csoport munkajaban 
is reszt vett). 
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menyiik szamara lathatova es hozzaferhetove mindazt, ami e klaszterekben tor- 
tenik. Magyarorszagon az „Oktatas es kepzes 2010” program „tarsadalmasitasa” 
erdekeben meglehetosen sok erofeszites tortent a vizsgalt idoszakban: lgy peldaul 
megtortent az alapveto dokumentumok kozzetetele, ezekrol a nyilvanossag sza¬ 
mara elerheto elemzesek kesziiltek, vitaforumok es disszeminacios konferenciak 
szervezodtek. 14 

Ugyanakkor fontos hangsulyozni: szo nines arrol, hogy a hazai folyamatok min- 
dig szinkronban lettek volna vagy lennenek a kozossegi folyamatokkal. A hazai 
szakmai kozvelemenyben peldaul nem ritkan talalkozhatunk elhatarolodassal a 
„divatnak” tekintett kompetencia-fogalomtol, 15 annak ellenere, hogy ez lett a ko- 
zossegi oktataspolitika talan legfontosabb integralo fogalma es szinte minden tag- 
orszag komoly erofesziteseket tett az ezzel kapcsolatos kozossegi ajanlasok vegre- 
hajtasa erdekeben. 16 A felsooktatasban erdekelt hazai szakmai kozvelemeny mas 
orszagokkal osszevetve meglehetosen elutasito nemcsak a Bologna folyamat ege- 
szevel szemben, 17 hanem a kozossegi felsooktatasi politika egyeb olyan elemevel 
kapcsolatban is, mint amilyen peldaul az intezmenyi autonomianak a vallalati au- 
tonomiahoz hasonlo ertelmezese vagy a nem allami forrasok nagyobb aranyu be- 
vonasa a felsooktatas finanszirozasaba. 18 

Az itt vizsgalt idoszakban nemzeti szinten a kozossegi politikak „komolyan vete- 
le” egyiklegkomolyabb jelenek a nemzeti kvalifikacios rendszerek reformja tekint- 
heto, amelyrol a tema egyik hazai szakertoje, joggal allapitotta meg, hogy „az ok- 
tatasi szfera egyik legnagyobb atfogo europai kezdemenyezese” (Temesi 2007). Ez 
az - Europai Unio Tanacsa es az Europai Parlament altal 2008 tavaszan elfogadott 
- Europai Kepesitesi Keretrendszerhez illeszkedo nemzeti kvalifikacios rendszerek 


14 Lasd a Tempus Kozalapitvany „Az Oktatas es Kepzes 2010 Program Tarsadalmasitasa (Klasztermunka)” 
c.honlapjat (http://www.tpf.hu/pages/content/index.php ?page_id=864). 

15 Az egyik legkivalobb hazai oktataskutato, Polonyi Istvan peldaul egy 2007-ben megjelent tanulmanyaban 
„Egy csodafogalom - a kompetencia” cimmel egesz alfejezetet szan a kompetencia-fogalommal kapcsola¬ 
tos ketelyei megfogalmazasanak (Polonyi 2007). A 2008-ban tartott Hetedik Nevelesiigyi Kongresszuson, 
melynek celja volt tobbek kozott ennek a fogalomnak az ertelmezese is, nemcsak ketsegek, de ellenerze- 
sek is megfogalmazodtak ezzel az „idegen” fogalommal kapcsolatban (lasd pi. Achs Karoly hozzaszolasat 
a „virtualis kongresszus” cimu honlapon, http://www.osztalyfonok.hu/cikk.php?id=462). Egy 2008-ban 
tartott „Muveltseg, kompetencia, demokracia” c. tudomanyos konferencia egyik eloadasanak „Hogyan ha- 
ladhato meg a kompetenciamania” volt a cime, egy masik eloadas pedig „ A kompetenciafejlesztes kiiirese- 
dett fogalmaval takarozo hazai es europai biirokraciaval szembeni jogos kritikat” emlitette. 

16 Egy az Europai Bizottsag szamara kesziilt, a 27 tagorszagban zajlo folyamatokat elemzo jelentes szerint „a 
kulcskompetenciak fejleszteset a legtobb tagorszag kiemelt oktataspolitikai cella tette es sokuk elorehaladt 
e celmegvalositasaban vagy elkotelezte magat az elorehaladas mellett” (Gordon et al2009). 

17 Egy 2007-es felmeres szerint peldaul a magyar felsooktatasi szemelyzet 56%-a utasitotta el azt a megallapi- 
tast, hogy a haromciklusu kepzes javitani fogja a felsooktatas szinvonalat. A negativ velemenyeknek ennel 
magasabb aranyat kizarolag Nemetorszagban lehetett megfigyelni (The Gallup... 2007). 

18 Az elozo jegyzetben emlitett felmeres szerint 31 vizsgalt orszag koziil mindossze 5 olyan van, ahol a ma- 
gyarorszaginal alacsonyabb az aranya azoknak, akik egyetertenek azzal a kijelentessel, hogy „Az egyete- 
meknek jobb belso menedzsmentre van szuksegiik”, csupan 6 olyan van, ahol kevesebben ertenek egyet 
azzal, hogy „Az egyetemek kozotti verseny javitja a minoseget” es 8 olyan van, ahol kevesebben velik ugy, 
hogy „A privat forrasok bevonasa hozzasegitene az egyetemeket ahhoz, hogy tobb jovedelemre tegyenek 
szert es magasabb teljesitmenyt nyujtsanak” (The Gallup... 2007). 
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letrehozasat jelenti. Ezzel kapcsolatban azt erdemes kiemelni, hogy a feladatert va- 
16 felelosseget kijelolo kormanyzati dontes egy elozetes koncepcio alapjan 19 idoben 
megsziiletett es az unios tamogatassal futo fejlesztesi programok erre forrasokat is 
biztositanak. Ugyanakkor e feladat strategiai iranyitasa, mint minden mas orszag- 
ban, Magyarorszagon is az emberi eroforrasokert felelos tarcak intenziv egyiittmu- 
kodeset es az oktatasi mellett kiilonosen a foglalkoztatasi es gazdasagi tarcak in¬ 
tenziv szerepvallalasat igenyli, 20 ami - megint csak tobb mas orszaghoz hasonloan 

- Magyarorszagon is akadozik. 21 A kvalifikacios rendszer reformjaval kapcsolatban 
egy magyar ertekelo jelentesben ezt is olvashattuk: „alegkomolyabb kihivast az je¬ 
lenti, hogy a magyar oktatasi es kepzesi rendszer meghatarozo hagyomanyaitol tavol 
all a kimenet-orientalt szemlelet”, es „az Europai Kepesites Keretrendszer koncep- 
ciojat Magyarorszagon a kepzesi intezmenyek kepviseloinek nagy resze tavolsag- 
tartassal es ketkedessel fogadta” (Oktatasi esKulturdlisMiniszterium 2007). 

A teljesitmenyiink unios perspektivaban 

A Lisszaboni dontes meghozatala ota az unios tagsag egy-egy orszag szamara tobbek 
kozott azt jelenti, hogy nemzeti politikajat a kozosseg folyamatosan nyomon koveti 
es ertekeli annak a Nyitott Koordinacios Modszernek (Open Method of Coordination 

- OMC) a keretei kozott, amelyet az Unio eredetileg a nemzeti foglalkoztatasi po- 
litikak koordinalasara hozott letre az Amszterdami szerzodest kovetoen, es amit 
2000-ben kiterjesztett az oktatasi agazatra is. Az elso nemzeti jelenteseiket ennek 
keretei kozott a tagorszagok, kozottiik Magyarorszag is, 2005-ben keszitettek el, 
majd a vizsgalt idoszakban meg ket alkalommal, 2007-ben es 2009-ben kesziilt 
ilyen beszamolo. Ezeket minden alkalommal kovette az Europai Bizottsag es a mi- 
niszterekbol alio Tanacs egyiittes jelentese (JointReport), amely a kozosseg egesze- 
re es az egyes tagallamokra kulon-kiilon fogalmazott meg visszajelzeseket es ese- 
tenkent ajanlasokat. 22 

A 2005 ota ketevente kesziilo nemzeti jelentesek egyfajta onertekelest jelentenek: 
ezekben egy-egy tagorszag a kozosseg altal meghatarozott es a kozos politika leg- 
fontosabb elemeire fokuszalo egyseges szempontok szerint elemzi sajat oktataspo- 
litikai teljesitmenyet. Mivel e jelentesek cimzettjei nem a belso politika szereploi, 
hanem a ktilso kornyezet, azaz maga a kozosseg, nem jelentektelen kerdes az, vajon 


19 Lasd: „Az Orszagos Kepesitesi Keretrendszer (OKKR) megalkotasanak koncepcioja” (http://www.tpf.hu/ 
document.php?doc_name=tudaskozpont/Oktataseskepzes2010/tanulasi). 

20 A kapcsolodo kormanyrendelet - 2069/2008. (VI. 6.) Korm. hatarozat - az „oktatasi es kulturalis minisz- 
ter elsodleges felelossegeve” tette az Orszagos Kepesitesi Keretrendszer letrehozasat es az oktatasi tarca al- 
lamtitkarara bizta a feladat megvalositasat feliigyelo tarcakozi bizottsag vezeteset (lasd: http://www.okm. 
gov.hu/europai-unio-oktatas/orszagos-kepesitesi/magyarorszag-ekkr). 

21 Forras: a folyamatban resztvevok szemelyes kozlesei. 

22 A tagallami beszamolok es a kozosseg altal tortent ertekelesek 2009 vegen megtalalhatoak voltak a 
Bizottsag Reports on the implementation of the Education & Training 2010 work programme c.honlapjan 
(lasd http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/docl532_en.htm). A magyar jelentesek meg¬ 
talalhatoak voltak az OKM Lisszabonifolyamat/Oktatds esKepzes 2010 c. honlapjan (lasd: http://www. 
okm.gov.hu/europai-unio-oktatas/lisszaboni-folyamat-quot/lisszaboni-folyamat). 
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e jelentesek egyaltalan mennyire valnak ismertte a belso politikai kornyezetben, va- 
jon a belso szereplok mennyire vesznek reszt ezek alakitasaban es mennyire hasz- 
naljak fel ezek megallapitasait. Az Unio kifejezetten tamogatja azt (erre jelentos, 
a tagallamok altal megpalyazhato penziigyi forrasokat is fordit), hogy a kbzosseg 
fele torteno kiilso beszamolas az oktatasi agazat belso szereploivel torteno intenziv 
kommunikacio eszkozeve is valjon, hiszen ez egyik fontos modja a belso es a kiilso 
politikak osszehangolasanak, illetve a nemzeti politika europaizalodasanak. Az 
oktatas tarca Magyarorszagon minden alkalommal elt ezzel a lehetoseggel es az 
ezt szolgalo unios forrasokat felhasznalva igyekezett a kozossegi monitorozas fo- 
lyamatat hozzakapcsolni a belso oktataspolitikai dialogushoz. 23 

A vizsgalt idoszakban Magyarorszag ket alkalommal keszitett jelentest az unio 
szamara az „Oktatas es kepzes 2010” folyamat keretei kozott (Oktatasi esKulturdlis 
Miniszterium 2007,2009). Ezek a jelentesek - csakugy, mint az ezekre adott unios 
reagalas - ennek az elemzesnek a szempontjabol azert kiilonosen ertekesek, mert 
egyertelmuen a kozossegi politika prioritasainak, ezen beliil a Lisszaboni strategi- 
anak a perspektivajabol ertekelik a hazai folyamatokat. A 2007-es jelentes peldaul 
kiemelhette azt, hogy az egesz eleten at tarto tanulasrol szolo strategia kormanyzati 
szintii elfogadasaval Magyarorszag is teljesitette azt a kozossegi celkituzest, hogy 
minden tagorszagnak legyen ilyen nemzeti strategiaja, tovabba az Uj Magyarorszag 
Fejlesztesi Tervet megalapozo strategiai tervezes a hazai fejlesztesi politikat lenye- 
geben hozza tudta kotni a Lisszaboni strategiahoz. A jelentes ugyanakkor besza- 
molhatott azokrol az alkalmazkodasi nehezsegekrol is, amelyek a kozossegi poli¬ 
tika hazai alkalmazasat sziiksegkeppen kisertek, peldaul, mint lattuk, a kepesitesi 
rendszer reformjat illetoen. 

A 2006 es 2010 kbzotti idoszak ertekelese szempontjabol termeszetesen fonto- 
sabb az idoszak vege fele, azaz 2009-ben kesziilt jelentes. Ez tobbek kozott megal- 
lapitotta azt, hogy az egesz eleten at tarto tanulasi strategia „megvalositasaert fe- 
lelos kormanyzati szereplok kozott tovabbra is a gyenge egyiittmukbdesi keszseg 
a jellemzo” mert „hianyzik egy olyan agens, amely folyamatosan nyomon koveti a 
strategia megvalositasat...” (Lannert et al 2009). A jelentes ugyanakkor a vizsgalt 
idoszak folyamatai kdziil tobb olyat kiemelt, amelyek mutatjak a hazai oktataspo- 
litika es oktatasfejlesztes fokozatos kozeledeset a kozos oktataspolitikai es oktatas- 
fejlesztesi celokhoz (Oktatasi es KulturdlisMiniszterium 2009). Ezek kdziil erdemes 
itt is nehanyat megemliteni. 

- Az elozo kormanyzati ciklusban elindult programcsomag-fejlesztes - ahogy a 
jelentes fogalmaz: „elmult evek legnagyobb fejlesztese” - nyoman a kompetencia- 
fejleszto csomagok alkalmazasanak elterjedese aziskolak 10-15%-aban. 


23 Errol lasd a Tempus Kozalapitvanyon beliil mukodo „tudaskozpont” „Oktatas es kepzes 2010” c. honlap- 
jat (http://www.tpf.hu/pages/content/index.php?page_id=409) es ezen beliil kiilonosen a mar idezett „Az 
Oktatas es Kepzes 2010 Program Tarsadalmasitasa (Klasztermunka)” c. honlapot (http://www.tpf.hu/pa- 
ges/content/index.php?page_id=864). 
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- Az egesz eleten at tarto tanulasi strategia szamos eleme beepiilt a 2007 es 2013 
kozott unios tamogatassal megvalositando fejlesztesi programokba, amelyeket igy 
jelentos mertekben e strategia szolgalataba lehetett allitani. 

- Az unios ajanlasokban megfogalmazott europai kulcskompetenciak a 2006-os 
NAT feliilvizsgalata nyoman beepiiltek a magyar nemzeti tartalmi szabalyozasi 
dokumentumokba. 

- A magyarok (erre korabban mar volt utalas), aktivan reszt vettek tobb, az 
„Oktatas es Kepzes 2010” folyamat keretei kozott szervezett klaszter munkajaban, 
ami elosegitette a kbzossegi tapasztalatok kozvetlen hozzakapcsolasat a hazai fej¬ 
lesztesi folyamatokhoz (pi. a tartalmi szabalyozas emlitett reformjaban), es a hazai 
tapasztalatok hasznositasat a kozbsseg politika-tanulasi folyamatban. 

- A 2005. evi felsooktatasi torvennyel elinditott, a Bologna folyamathoz illesz- 
kedo felsooktatasi reform vegrehajtasan beliil megtortent a kepzesi kovetelme- 
nyek kompetencia-alapu ujrafogalmazasa szinte minden teriileten, de kiilonosen 
a tanarkepzes teriileten, es ezzel osszhangban sor keriilt a gyakorlati kepzes szere- 
penek jelentos novelesere. 

- A felsooktatasi rendszer reformjan beliil a finanszirozasi es iranyitasi mechaniz- 
musok olyan elemekkellettek kiegeszitve (pi. torekves a nem koltsegvetesi forrasok 
nagyobb aranyu bevonasara vagy az intezmenyek onallosaganak es menedzsment 
kapacitasainak megerositesere), amelyek osszhangban vannak a kozossegnek a ket- 
ezres evtized elso feleben megfogalmazott felsooktatasi politikajaval. 

- A kompetenciafejlesztes celjat szolgalta, hogy 2008-tol kezdve jelentosen uj ele- 
mekkel boviilt az Orszagos Kompetenciameres visszajelzesi rendszere, ami mind 
az iskolak, mind a fenntartok, mind az egyenek szamara bovitette annaklehetose- 
get, hogy a sajat teljesitmenyiikrol masokkal osszevetve informaciot kapjanak es 
ennek nyoman sajat tevekenysegiiket jobbitsak. 

- Az unios forrasokra epiilo fejlesztesek kereteben szamos olyan kepzesi es integ- 
racios program indult, amelyek a munkaeropiacrol leginkabb kiszorulo, tobbszo- 
rosen hatranyos helyzetii, majd a 2008-as valsag kirobbanasat kovetoen a valsag 
altal leginkabb sujtott csoportok kompetenciainak fejleszteset es foglalkoztatha- 
tosaguknak javitasat celoztak. 

- A szakkepzes teriileten, ugyancsak az unios forrasokra epiilo fejlesztesek ke¬ 
reteben egy intezmenyi integracioval valamint a kepzes es a munka vilaga kozbtti 
kapcsolatok szorosabbra fonasaval jaro modernizacios folyamat indult el a Tersegi 
Integralt Szakkepzo Kozpontok, azaz TISZK-ek megszervezesevel. Ez kedvezobb 
felteteleket teremt tobbek kozott a korabbi szakkepzesi kvalifikacios reform vegre- 
hajtasahoz (pi. a modularis kepzesszervezeshez vagy a kompetenciak megletenek 
szakszerii es a munkaadok bevonasaval torteno ertekelesehez). 

Nem lenne azonban teljes a kep, ha sajat teljesitmenyiinket kizarolag az altalunk 
keszitett onertekelesek alapjan itelnenk meg. Utaltam arra, hogy - reszben a ket- 
evente kesziilo nemzeti jelentesek, reszben a kozosen elfogadott indikatorok alaku- 
lasanak az elemzese alapjan - a kozbsseg maga is rendszeresen keszit ertekeleseket 
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a sajat elorehaladasarol. A 2010-ben elfogadasra keriilo atfogo ertekeles tervezete 
(Commission oftheEuropean Communities2009a) kiemelte azt, hogy „Magyarorszag 
az EU atlag felett teljesit mind a negy olyan teriileten, amelyek a kozoktatast erintik, 
igy az iskolaelotti nevelesben valo reszveteli aranyt, az alulteljesltok aranyat az olva¬ 
sas, matematika es termeszettudomanyok oktatasban, a kepzesbol kepesites nelkiil 
tavozok aranyat, tovabba a felso kozepfoku vegzettseget szerzok aranyat tekintve.” 
Az unios referenciaertekeket es Magyarorszag ezekhez kapcsolodo oktatasi indi- 
katorainak alakulasat nezve persze fontos szem elott tartanunk, hogy ezeknek az 
indikatoroknak az alakulasat altalaban hosszabb tavon hato strukturalis folyama- 
tokhatarozzak meg, Igy ezek 2008-as ertekei alapjan a 2006 es 2009 kdzotti idoszak 
teljesltmenyere nem lehet kovetkezteteseketlevonni. 24 Erdemes ezeket az adatokat 
megis bemutatni itt (Idsd 1. tdbldzat), mert jol illusztraljak azokat a mechanizmu- 
sokat, amelyekkel a kozosseg tagjai teljesltmenyet minoslti. 

1. tablazat: Az unios referenciaertekek es Magyarorszag valamint az Europai Unio ezekhez 
kapcsolodo oktatasi indikatorainak alakulasai (2000-2008) 



Magyarorszag 

EU atlag 

EU merfoldkovek 


2000 

2008 

2000 

2008 

2010 

2020 

Reszvetel a kisgyermekkori nevelesben 
(4 evestol az iskolakezdes kotelezo megkezdeset 
megelozo evig) 

93,9 

95, l 07 

85,6 

90,7 07 


95,0 

Olvasas 

22,7 

20,6 06 

21,3 

24, l 06 

17,0 

15 

Alacsonyan teljesitok Matematika 

- 

21 2 06 

- 

24,0 06 

- 

15 

(15 evesek; PISA eredmenyek) Termeszettu¬ 

domany 


15,0 06 


20,2 06 


15 

Korai iskolaelhagyok (18-24 evesek) 

13,9 

11,7 b 

17,6 

14,9 

10,0 

10,0 

Felso kozepiskolai vegzettseggel rendelkezok 
(20-24 evesek) 

83,5 

83,6 b 

76,6 

78,5 

85,0 

” 

Novekedes 

Matematika, termeszettudomany 2000 ota 

“ 

29,4 07 

" 

cb 

oo 

CO 

+15 

” 

es miiszaki vegzettseggel rendelke- Nok aranya 
zok (felsooktatas) 

22,6 

26,8 07 

30,7 

31,9 07 

A nemek 
aranyanak 
a javulasa 


Felsofoku vegzettseggel rendelkezok aranya 
(30-34 evesek) 

14,8 

22,4 

22,4 

31,1 

” 

40,0 

Felnottek reszvetele a kepzesben 
(25-64 evesek; legalabb 4 hetes reszvetel) 

4,5 03 

3,1 

8,5 03 

9,5 

12,5 

15,0 

Befektetes az oktatasba 

(oktatasra forditott kozkiadasok a GDP %-aban) 

4,42 

5,41 06 

4,91 

5,05 06 

“ 

” 


03 = 2003, 06 = 2006, 07 =2007, b = tores az adatsorban. 

PISA: olvasas: 18 EU orszag, matematika es termeszettudomany: 25 EU orszag. 

„Az EU merfoldkovek” az „EU atlagos szintjekent” lettek definialva (sulyozott atlag). 
Forras: Commission of the European Communities, 2009a. 


24 A PISA vizsgalatra epiilo mutatok begyujtesenek legkesobbi datuma eleve csak az utolso adatfelvetel ido- 
pontja, azaz 2006 lehetett. 
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A nemzeti oktataspolitikak kozossegi monitorozasaban es ertekeleseben egyre na- 
gyobb jelentosege van azoknak az elemzeseknek, amelyeket az itt vizsgalt idoszak 
legelejen mukbdove valt uj unios intezmeny, az egesz eleten at tarto tanulassal fog- 
lalkozo CRELL kutatokozpont (Centre for Research on Lifelong Learning) keszit. 
Ezek fenyeben pontosabb kepet tudunk alkotni arrol, miben es milyen mertekben 
kiilbnbbziink az unios atlagtol, mas tagorszagoktol, sot esetenkent az union kiviili 
referencia-orszagoktol is. Egyetlen peldaval szemleltetve ezt: az egyes korosztalyok 
reszveteli adatai alapjan peldaul lathatjuk azt, vajon a magyar oktatasi rendszer- 
ben mekkora eltolodas tortent az idosebbek tanulasa fele (lasd 2. dbra). Ebbol azt 
lathatjuk, hogy a magyar oktatasi rendszerben az unios atlagnal kevesbe mozdult 
el a felnottkori tanulas, es kiilonosen kevesbe annal, amit a demografiai es foglal- 
koztatasi viszonyaink indokolnanak. 

2. abra: Egy-egy korosztaly reszveteli aranya a megfelelo eletkori csoportokat celzo 
oktatasban (2007) 



□ Euiopai Unio atlaga (EU27) 
■ Magyarorszag 


Forras: Commission of the European Communities, 2009b. 

Az unios forrasokbol tortent fejlesztesek 

Az unios tagsagunk egyik meghatarozo hatasa az oktatas teriileten is a kozosse¬ 
gifejlesztesi forrdsok megjelenese. Ilyen forrasokhoz Magyarorszag mar az itt er- 
tekelt idoszakot megelozoen is hozzafert, kiilonosen a csatlakozasunkat koveto 
2004-2006 kbzotti idoszakban. Ezek nagysagrendje azonban toredeke volt annak, 
ami a 2007-ben kezdodott tervezesi idoszakban nyilt meg. A 2007-2013 kbzotti 
tervezesi idoszakban az Europai Szocialis Alap felhasznalasara vonatkozo unios 
szabalyok kiemelt fejlesztesi prioritaskent jeloltek meg a „humdntokefejleszteset”, 
aminek tartalmat a kozosseg ugy hatarozta meg, hogy az lehetove tegye atfogo es 
reformjellegu fejlesztesek finanszirozasat az oktatasi rendszer minden szintjen. 25 

A tobbi ujonnan csatlakozott orszaggal osszevetve az unios strukturalis alapokbol 
Magyarorszag mar a 2004-2006 kbzotti tervezesi idoszakban is joval ambiciozu- 
sabb oktatasfejlesztesi programokat valositott meg (Haldsz2006). Mivel ezek meg- 

25 „ Az oktatasi es kepzesi rendszerek reformjainak kidolgozasa es bevezetese a foglalkoztathatosag fejleszte- 
se erdekeben, a munkaero-piaci igenyekhez igazodo alapfoku oktatas, szakmai oktatas es kepzes kialakita- 
sa, valamint az oktatoszemelyzet szakmai keszsegeinek folyamatos korszerusitese az innovacio es a tudas- 
alapu tarsadalom megvalositasa celjabol” (Europai Parlament... 2006). 






















44 


MERLEG, 2006-2010 




valositasa nagymertekben athuzodott az itt vizsgalt idoszakra, ez sziiksegkeppen 
erinti ennek a merleget is. Igy peldaul a kozoktatas teriileten az egyik legnagyobb 
hatasu program, amely „Az egesz eleten at tarto tanuldshoz sziikseges keszsegek es 
kompetencidkfejlesztese” cimet viselte, 2004 nyaran kezdodott, de csak 2008 nya- 
ran fejezodhetett be, hiszen a program keretei kozbtt fejlesztett oktatasi program- 
csomagok egy reszenek a 2008/2009-es tanevben kellett az azokat alkalmazni kez- 
do iskolak rendelkezesere allnia (Zsigovits 2008). A 2004-ben indult unios forra- 
sokra epiilo fejlesztesek, amelyek a Human Eroforras Fejlesztes Operativ Program 
(HEFOP) kereteben valosultak meg, az oktatasi rendszer mindegyik szintjet erin- 
tettek (MagyarKdztdrsasdg2004). 

A 2006 es 2010 kbzotti idoszak merleget keszitve a 2006 elott elindult fejlesztesi 
programokkal kapcsolatban a legjelentosebb kritika, amit meg kell fogalmaznunk 
az, hogy mindmaig (2009 vege) nem tortentmegezeknekaprogramoknak azdtfogo 
ertekelese. Emiatt nagyon keves olyan adatokon alapulo, tenyszeru informacio all 
a rendelkezesiinkre, amelynek alapjan megbizhatoan tudnank megallapitani, va- 
jon ezeknek a kiilonlegesen nagy forrasokat mozgosito beavatkozasoknak milyen 
es mekkora hatasa volt a magyar oktatasi rendszer fejlodesere. Bizonyos teriilete- 
ken termeszetesen sor keriilt reszleges ertekelesekre, ezek alapjan azonban nagyon 
nehez a fejlesztesi beavatkozasok hatasait valoban megbizhato modon megitelni, 
reszben azert mert ezek csupan egyes reszprogramokra terjedtek ki, reszben azert, 
mert dontoen kvalitativ modszerek alkalmazasara epiiltek es nagyon keves szam- 
szeru adatot tartalmaznak. A reszleges ertekelesek mindazonaltal megerositeni 
latszanak azt a feltetelezest, hogy a fejlesztesi beavatkozasok rendkivuli mertekben 
megmozgattdk az oktatas vildgdt (Megakom... 2008). Egy olyan ertekeles, amely a 
kompetenciafejleszto programcsomagok kifejleszteset es kiprobalasat celzo intez- 
kedesre iranyult, megallapitotta, hogy a program bevdldsdnak a vizsgdlatdt szol- 
galo eredetileg tervezett koltsegvetest a vegrehajtas soran annak toredekere csok- 
kentettek (Expanzio 2008). 

A 2007 es 2013 kbzotti ujabb tervezesi idoszak fejlesztesi programjainak a kon- 
cepcionalasa es tarsadalmi egyeztetese dontoen 2005 es 2006 folyaman zajlott, 
olyan strategiai keretek kozott, amelyekre igen nagy hatassal voltak a Lisszaboni 
Strategia celkituzesei. Az idoszak egeszet atfogo es azon tulnyulo UjMagyarorszdg 
Fejlesztesi Tervet (UMFT) az Europai Bizottsag 2007 majusaban fogadta el. Az 
UMFT-n beliil oktatas fejlesztesere ket operativ program reszekent keriilhetett 
sor. Az egyik a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program (TAMOP), amelynek uni¬ 
os finanszirozasa az Europai Szocialis Alapbol (ESZA) tortenik, es amire a tervek 
szerint 2007 es 2013 kozott tobb mint hdrom milliard Eurot kfvantak forditani. A 
masik a Tarsadalmi Infrastruktura Operativ Program (TIOP), amelynek unios for- 
rasa az Europai Regionalis Fejlesztesi Alap (ERFA), es amelyre osszesen csaknem 
ket milliard eurot terveztek. Ezek az operativ programok a human teriilet egeszet, 
azaz a foglalkoztatas, a szocialis gondoskodas, az oktatas es az egeszsegiigy fejlesz- 
teset celozzak. Az oktatasi agazat fejlesztese igy - hasonloan az elozo tervezesi ido- 
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szakhoz es osszhangban az Europai Unio politikajaval - a human eroforrdsokfej- 
lesztesenek dtfogo strategidjdn beliil jelenik meg (A MagyarKoztdrsasdgKormdnya 
2007). Ezeken tiilmenoen az emberi eroforrasok es a human infrastruktiira fej- 
lesztese megjelenik a regiokhoz kapcsolodo Regionalis Operativ Programokban 
(ROP) is, azaz az oktatasfejlesztes reszben komplex teriiletfejlesztesi programok 
reszekent valosul meg. 

A jelentos fejlesztesi forrasok befogadasa - az eldzd idoszakhoz hasonloan - ko- 
rantsem volt mentes idonkent sulyos es fajdalmas alkalmazkodasi nehezsegektol. 
Ez kozill kiildnosen az alabbiak erdemelnek embtest. 

- A 2006 utan hivatalba lepett kormanyzat - szemben elodjevel - az oktatas te- 
riileten olyan agazati preferenciakat fogalmazott meg (es ennek megfelelo szemelyi 
donteseket hozott), amelyek kifejezetten a „stabilitasra”, a valtozasok visszafogasa- 
ra valo torekvest fejeztek ki, azaz ebben az agazatban nem ambicionalt olyan refor- 
mokat es modernizacios lepeseket, amelyeket a rendelkezesre alio oriasi forrasok 
lehetove tettek volna. A reformok es a modernizacio iranti elkotelezettseg hianya 
sziiksegkeppen egyiitt jart azzal, hogy csokkent ahatekony strategiai iranyitas ki- 
alakulasanak a valoszlnusege. 

- Az uj kormany 2006-ban - fentiektol nem fiiggetleniil - azzal kezdte a teve- 
kenyseget, hogy radikalisan atszervezest indltott el azon a kozponti intezmeny- 
rendszeren beliil, amelynek a feladata lett volna a kozponti fejlesztesi programok 
koordinalasa, leepitve a rendelkezesre alio tervezesi es koordinacios kapacitasok 
jelentos hanyadat es kockaztatva az e teruleten korabban kialakult human poten- 
cial jelentos hanyadat. 

- A fentiekkel parhuzamosan - osszhangban a fejlesztesi politika iranyitasara 
vonatkozo atfogo kormanyzati gyakorlattal - olyan iranyitasi struktura jott letre, 
amelyben a fejlesztespolitikaert valo felelosseg elvalt az oktatasi rendszer mtikod- 
teteseert valo felelossegtol. A szaktarcan beliil a fejlesztessel kapcsolatos kompeten- 
ciak, kiildnosen a rendelkezesre alio forrasok fenyeben rendkiviil fejletlenek ma- 
radtak. Olyan kettos oktataspolitika jottletre, amelyben a elkiildniilt, es esetenkent 
egymassal szembekeriilt a fejlesztesert es a „mukodtetesert” valo felelosseg. 

- A fentiektol nem fiiggetleniil a fejlesztesi programok tervezeseben es megvalo- 
sitasaban a burokratikus szempontok kiszoritottak a szakmai szempontokat, ami 
olyan folyamatokban jelent meg, mint aprojektmenedzsment aranytalan megero- 
sodese a szakmai vezetessel szemben, a kozbeszerzesi eljarasok nem celszerii es a 
szakmai celok megvalositasat nem szolgalo elemeinek felertekelodese, a biirokra- 
tikus celii rezsi-jellegii kiadasok (pi. jogaszok, kozbeszerzesi tanacsadok koltsegei) 
dramai megemelkedese, a szakmai osszefiiggesek iranti erdektelenseg es erzeket- 
lenseg terjedese. 

- Azok a lobbi-erdekek, amelyek a strategiai iranyitas gyengesege miatt mar a 
tervezesi folyamatban jelentos teret kaphattak, a megvalositas szakaszaban is eros 
hatassal birtak. Tekintettel arra, hogy egy-egy program tartalmi celkituzesei a ter¬ 
vezesi folyamatot kovetoen is jelentos mertekben alakulhatnak - peldaul apalyaza- 
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ti kiirasok konkret megfogalmazasa, a biralati szempontok meghatarozasa vagy a 
palyazatokrol valo donteshozatal megszervezese soran - es tekintettel a strategiai 
iranyitas korabban emlitett gyengesegere a tervezesi folyamatot kovetoen is fenn- 
maradt alobbi-erdekek ervenyesiilesenek kedvezo kornyezet. 

- A 2004 es 2006 kozotti idoszakban tapasztalt menedzsment anomaliakat (pi. 
forrasok biztositasanak idobeli csuszasa, kozbeszerzesi folyamatok, szerzodeskote- 
sek es kifizetesek elhuzodasa), amelyek a fejlesztesi folyamatban resztvevok koreben 
gyakran motivaciovesztest, demoralizalodast es ezeken keresztiil minosegromlast 
okoztak a 2006 utani idoszakban sem sikeriilt megsziintetni. A fejlesztesert felelos 
intezmenyrendszeren beliil mar csak az ido rovidsege miatt sem alakulhattak ki a 
sziikseges fejlesztes-menedzsment kepessegek. A specialis fejlesztes-menedzsment, 
valtozas-menedzsment es innovacio-menedzsment kepessegekkel rendelkezo ve- 
zetok hianyaban a jogi megfelelosegre, a felelosseg- es kockazatminimalizalasra 
koncentralo biirokratikus vezetesi megkozelitesek valtak dominanssa, ami rom- 
bolo modon hatott a fejlesztesi folyamatokra. 

- A fejlesztesi folyamatokban resztvevok jelentos hanyada nem azonosult a fejlesz- 
tes szakmai celjaivales a folyamatba valo bekapcsolodas (palyazas) mogott gyakran 
egyszeru penzszerzesi motivaciok huzodtak meg. A kozponti fejleszteskoordina- 
cionak a korabban emlitett okokkal osszefiiggo gyengesegei es - ezzel ugyancsak 
szoros osszefiiggesben - a megfeleloen mukodo szakmai halozatok hianya lehe- 
tetlenne tettek a szakmai celokkal azonosulo, de a palyazasi folyamat biirokrati- 
kus elemeitol visszariado es apalyazasba penzszerzesi celokkalbekapcsolodo, de a 
szakmai celok irant kozombbs szereplok elkiiloniteset es az elobbiek utobbiakkal 
szembeni elonyben reszesiteset. 

Az osszes korabban emlitett tenyezo egyiittes hatasat nezve nem lepodhetiink 
meg azon, hogy a tervezett fejlesztesek jelentos hanyada e tanulmany megirasanak 
az idopontjaig (2009. december) egyaltalan nem vagy csak nagyon toredekesen in- 
dult el. Igy peldaul annak a nem csekely horderejii programnak a palyazati kiirasa, 
amelynek celja a magyar kozoktatas ertekelesi es minosegbiztositasi rendszerenek 
a fejlesztese csupan 2009 oszen jelent meg (Nemzeti Fejlesztesi Ugynokseg2009). 

Mindehhez fontos hozzatenni: nem csekely problemat okoztak a kozbeszerzesek- 
kel osszefiiggo korrupcios folyamatok, amelyek nem fuggetlenek a szakmai iranyi¬ 
tas gyengesegetol es a folyamatok atbiirokratizalodasatol. Bar errol kifejezetten az 
oktatasi agazatot erinto adatok nincsenek, a kozbeszerzesi folyamatokat altalaban 
atszovo korrupcio nyilvan jelen van a tarsadalmi megujulast es ezen beliil az oktatasi 
agazat fejleszteset celzo programok teriileten is, es nines okunk annak a felteteleze- 
sere sem, hogy ennek a merteke es az ez altal okozott kar itt jelentosen kisebb lenne, 
mint masutt. 26 Mas teriiletekhez hasonloan a human szfera fejlesztesi programjainak 


26 A GKI Gazdasagkutato Zrt. 2009 oktobereben tette kozze annak a felmeresnek az eredmenyeit, amelyet a 
Kozbeszerzesek Tanacsa (KT) megbizasabol keszitett a hazai kozbeszerzesek teriileten tapasztalhato kor- 
rupciorol. Ennek egyik megallapitasa az, hogy a korrupcio a kozbeszerzesek 65-70%-at erinti es ez koriil- 
beliil 25%-kal dragitja a beszerzeseket. (Forras: Vilaggazdasag Online. 2009. oktober 4. - http://www. 
vg.hu/gazdasag/gazdasagpolitika/hatalmas-a-korrupcio-a-kozbeszerzesek-korul-is-295090.) 
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a finanszirozasara szant forrasoknak is feltehetoen szamottevo hanyada kothetett 
ki a vizsgalt idoszakban kiilonbozo csatornakon keresztiil a politikai partok vagy 
egyeb, a fejlesztesekben tenyleges szakmai munkat nem vegzo szervezetek es ma- 
ganszemelyek kasszaiban vagy zsebeben. 27 Ennek a kockazata kiilonosen azoknak a 
forrasoknak az eseteben volt jelentos, amelyeket palyazati alapon helyi onkormany- 
zatok nyertek el, es amelyek nem kbzvetleniil az oktatasi intezmenyekhez keriiltek. 

Mindaz, amirol eddig szo esett ketsegteleniil es rendklviili modon rontotta es 
rontja a fejlesztesi folyamatok hatekonysagat es eredmenyesseget. Ennek ellenere, 
feltetelezhetjiik, hogy a nemzeti fejlesztesi prioritasoknak a kbzossegi strategiai ce- 
lokkal (egy-egy kiveteltleszamitva) lenyegeben osszhangban alio meghatarozasa es 
az eroforrasok puszta nagysaga meg egy olyan kornyezetben is jelentos hatasokat 
fog eredmenyezni, amelyre a modernizacios celok iranti elkotelezettseg gyengese- 
ge, a strategiai iranyitas hianya, a menedzsment elbiirokratizalodasa es a korrupcio 
jelenlete a jellemzo. Erdemes tehat kozelebbrol is megnezni mind a prioritasokat, 
mind a tervezett eroforrasok nagysagat. 

A 2009 tavaszi allapot szerint a kozoktatas fejleszteset celzo ESZA finansziroza- 
su programokra (ez „A minosegi oktatds es hozzdferes biztositdsa mindenkinek” c. 
TAMOP 3-as program) a kormany 2007 es 2013 kozott valamivel tobb, mint 254 
milliard forintot tervezett felhasznalni (Idsd 2. tdbldzat). E programon beliil negy 
nagyobb tartalmi blokkon beliil 23 alprogramot terveztek, amelyek kbziil a legje- 
lentosebb eroforrasokkal a „Kompetenciaalapu oktatds, egyenlo hozzdferes-inno- 
vativ intezmenyekben” elnevezesu palyazati csomag rendelkezik, amelyhez - az 
iskolafenntartokon keresztiil - olyan iskolak ferhetnek hozza, amelyek atfogo bel- 
so szervezeti megujulasi programot hajtanak vegre, vallalva a kozponti fejlesztesi 
programok keretein beliil letrehozott lij eszkozok alkalmazasat, az esetek jelentos 
hanyadaban ugyancsak unios forrasokbol vegrehajtott infrastrukturalis fejlesztesek 
resztvevojekent. Az ESZA finanszirozasu felsooktatasi programokra a kormanyzat 
a 2007-2013 kozbtti idoszakban 153 milliard forintot tervezett kolteni. 

Fontos hangsulyozni, hogy a tablazatban megjeleno programok messze nem fedik 
le az osszes tervezett es elindult fejlesztest. Ezen feliil szamolni kell ugyanis a szak- 
kepzesi es felnottkepzesi fejlesztesi programokkal is, amelyek egyiittes tamogatasi 
osszeg ejoval magasabb, mint a kozoktatasi es felsooktatasi programoke, tovabba 
a nem ESZA finanszirozasu (dontoen a regionalis fejlesztes keretei kozott megje¬ 
leno) infrastruktura fejlesztesi programokkal, amelyek ugyancsak joval nagyobb 
penziigyi tamogatassal futnak, mint a tablazatban megjeleno ESZA finanszirozasu 
kozoktatasi es felsooktatasi programok. 28 Fontos tovabba azt is megjegyezni, hogy 
Magyarorszag az emberi eroforrasok fejleszteset celzo programok viszonylag nagy 
hanyadat valoban nem az oktatas es kepzes, hanem a kulturalis szolgaltatasok fej- 
lesztesere hasznalja. 

27 A GKI idezett kutatasa emlit egy masik kutatast, amelyben a megkerdezettek 70%-a emlitette a politiku- 
sokat a kozbeszerzesi korrupcio kezdemenyezoikent (GKI... 2009). 

28 Az oktatasi infrastruktura fejlesztesere peldaul a TIOP program keretein beliil 2007 es 2013 kozott csak- 
nem 840 milliard forintot terveztek. 
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2. tablazat: Az Europai Szocialis Alapra epulo kozoktatasi es felsooktatasi fejlesztesi 
programok es ezektervezett tamogatasa (2007-2013, milliard forint) 



Program elnevezese 

Tamogatasi 

osszeg 

3.1 

A kompetencia alapii oktatas elterjedesenek tamogatasa 


3.1.1 

21. szazadi kozoktatas 

31080 

3.1.2 

Oj tarta 1 0 mfej 1 esztesek a kozoktatasban 

18 679 

3.1.3 es 3.1.4 

Kompetenciaalapu oktatas, egyenlo hozzaferes-innovatfv intezmenyekben 3 

55 387 

3.1.5 es 3.1.7 

Pedagoguskepzesek (a pedagogiai kultura korszerusitese, pedagogusok uj 
szerepben) 

35 141 

3.1.6 

Egyseges Gyogypedagogiai Modszertani Intezmeny 

1115 

3.1.8 

Atfogo minosegfej 1 esztes a kozoktatasban 

8 044 

3.1.9 

Diagnosztikus meresek fejlesztese 

2 249 

3.2. 

A kozoktatasi rendszer hatekonysaganak javitasa, ujszerii megoldasok es 
egyiittmukddesek kialakitasa 


3.2.1 

Oj tanulasi formak es rendszerek 

10 573 

3.2.2 

Teruleti egyilttmOkodesek, tarsulasok, halozati tanulas 

26 444 

3.2.3. es 

„Epito kozossegek” - kdzmuvelodesi intezmenyek az egesz eleten at tarto ta- 

12 388 

3.2.5 es 3.2.6 
es 3.2.7 

nulasert 


3.2.4. 

Judasdepo-Expressz” (A konyvtari halozat nem formalis es informalis kepzesi 
szerepenek erositese az elethosszig tarto tanulas erdekeben) 

8 339 

3.2.8. 

„Muzeumok Mindenkinek” Program (Muzeumok oktatasi-kepzesi szerepenek 
erositese - Kozponti modszertani fejlesztes es tamogatasi alap) 

1700 

3.2.9. 

Audiovizualis emlekgyujtes 

1200 

3.3. 

A halmozottan hatranyos helyzetu es a roma tanulok szegregaciojanak csok- 
kentese, eselyegyenldsegiik megteremtese a kozoktatasban 


3.3.1 

Oktatasi eselyegyenloseg es integracio 

6 098 

3.3.2 

Oktatasi eselyegyenlosegi programok vegrehajtasanak tamogatasa 

11888 

3.3.3 

Integracios gyakorlatot folytato iskolak minosegbiztositasa, szakmai szolgalta- 
to halozatokkal torteno egyiittmiikodesuk tamogatasa 

2 414 

3.3.4 

A felsofoku kepzesbe iranyulo tovabbtanulasi utak megerositese, „Lathatatlan 
kollegiumi” programok tamogatasa felsooktatasi intezmenyekben tanulo ro¬ 
ma fiatalok szamara 

3 650 

3.3.5 es 3.3.7 

Civil reszvetel erositese az oktatasi diszkriminacid elleni fellepes es a tanulok 
iskolai sikeressegenek tamogatasa erdekeben 

5 223 

3.4 

Az eltero oktatasi igenyii csoportok oktatasanak es a sajatos nevelesi ige- 
nyii tanulok integraciojanak tamogatasa, az interkulturalis oktatas 


3.4.1 

Nemzetisegi es migrans tanulok nevelesenek es oktatasanak segitese 

2 370 

3.4.2 

Sajatos nevelesi igenyii tanulok integracioja 

5147 

3.4.3 

Iskolai te h etseggo n d ozas 

1734 

3.4.4 

Orszagos tehetsegsegito halozat letrehozasa - Magyar Geniusz Integralt 
Tehetsegsegito Program 

3 380 


Kozoktatasi programok osszesen b 

254 243 
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4. 

A felsooktatas tartalmi es szervezeti fejlesztese a tudasalapu gazdasag ki- 
epitese erdekeben 


4.1.1. 

Hallgatoi es intezmenyi szolgaltatasfejlesztes a felsooktatasban 

14 194 

4.1.2. 

Tartalomfejlesztes, kepzok kepzese, kOlonos tekintettel a matematikai, terme- 
szettudomanyi, muszaki es informatikai (MTMI) kepzesekre es azok fejleszte- 
sere 

21617 

4.1.3. 

A felsooktatasi szolgaltatasok rendszer szintu fejlesztese 

2 098 

4.1.4. 

Minosegfej 1 esztes a felsooktatasban 

574 

4.2.1. 

A tudashasznosulast, tudastranszfert segfto eszkoz- es feltetelrendszer kiala- 
kitasa, fejlesztese 

15 070 

4.2.2. 

Innovativ kutatoi teamek alapkutatastol az alkalmazott kutatasig terjedo pro- 
jektjeinek tamogatasa 

25 194 

4.2.3. 

A tudomanyos eredmenyek elismerese es disszeminacioja 

5 769 

4.2.4. 

Nemzeti Kivalosag Program 

41 326 


Felsooktatasi programok osszesen 

152 842 


a Ezeket a forrasokat donto reszben iskolafenntarto onkormanyzatok palyazhattak meg. 
b Ebbol az osszegbol kb. 50 milliard forint a kultura es nem a kozoktatasi intezmenyrendszer tamogatasat 
szolgalja. 

Forras: NFU. 


Magyarorszag szerepe az Unioban 

E tanulmany bevezetojeben ket kerdest fogalmaztunk meg: az egyik az volt, vajon 
mennyire tudtuk kihasznalni a tagsagbol fakado lehetosegeket, a masik pedig az, 
vajon mennyire valtunk a kozossegi folyamatok konstruktiv es aktiv alakitojava. Az 
utobbi kerdes jelentoseget nagymertekben felertekeli az, hogy 2011-ben Magyaror¬ 
szag lesz az Unio egyik soros elnoke, azaz a sajat szerepet mindenkeppen hatarozot- 
tan definialnia kell majd a kdzosseg fejlodesenek tagabb perspektivajabol is. 

Annak, hogy egy-egy orszag szamara mennyire fontos az Europai Unio agaza- 
ti politika-alakitasi folyamataiban torteno reszvetel, tobbfele mutatoja is lehetse- 
ges. Ezek egyike lehet a fontosabb testiiletek munkajaban torteno aktiv jelenlet. Az 
unio legfontosabb donteshozo testiilete a miniszterekbol alio Tanacs, igy az aktiv 
elkotelezettseg egyik mutatoja lehet az, hogy a tanacs iilesein milyen szintu kepvi- 
seletet biztosit egy-egy orszag. A magas szintu kepviselet jele lehet annak, hogy az 
adott orszag minisztere maga fontosnak tartja a kozossegi donteshozatalban es az 
ehhez kapcsolodo vitakban valo aktiv szemelyes reszvetelt. 

E mutatot tekintve az a benyomas alakulhat ki benniink, hogy a vizsgat idoszak- 
ban Magyarorszag mintha nem mutatott volna kiemelt erdeklodest a kozossegi fo¬ 
lyamatok befolyasolasa irant: a 2006 es 2009 kozbtti idoszakban tartott tizenket 
tanacsiilesen a magyar miniszterek mindossze negy alkalommal jelentek meg, es 
ebbol is ket alkalom a 2006-os valasztasokat megelozo kormanyzati idoszak mi- 
nisztereit erintette. A tizenket iilesbol ot alkalomra egyaltalan nem ment el magyar 
miniszteriumi vezeto, hanem a briisszeli allando kepviselet valamelyik vezeto tag- 
jat delegaltak (ldsd3. tdbldzat). 
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3. tablazat: Az unios referenciaertekek es Magyarorszag valamint az Europai Unio ezekhez 
kapcsolodo oktatasi indikatorainak alakulasai (2000-2008) 


A Tanacs ulesenek idopontja 

Volt-ejelen ma- 
gyar miniszter 

Ha nem voltjelen a miniszter, 
milyen szintO kepviselet volt 

Ki volt a jelenlevo kepviselo 

2006. februar 23. 

igen 


Magyar Balint 

2006. majus 18-19. 

igen 


Magyar Balint Bozoki Andras 

2006. november 13-14. 

nem 

allamtitkar 

Arato Gergely 

2007. februar 7. 

nem 

briisszeli allando kepviselo 

Dienes-Oehm Egon 

2007. majus 24-25. 

igen 


Hiller Istvan 

2007. november 15-16. 

nem 

briisszeli allando kepviselo 

Vagha Agnes 

2008. februar 16. 

nem 

briisszeli allando kepviselo 

Dienes-Oehm Egon 

2008. majus 24-25. 

igen 


Hiller Istvan 

2008. november 15-16. 

nem 

briisszeli allando kepviselo 

Vagha Agnes 

2009. februar 16. 

nem 

briisszeli allando kepviselo 

Vagha Agnes 

2009. majus 11-12. 

nem 

allamtitkar 

Csak Ferenc 

2009. november 26-27. 

nem 

allamtitkar + foglalkoztatasi 
tarca allamtitkara 

Balogh Gyula Rauh Edit 


Forras: Az Europai Unio Tanacsanak iileseirol kiadott sajtokozlemenyek. Az oktatasi, ifjusagi es kulturalis 
miniszterekbol alio Tanacs iileseirol kiadott sajtokozlemenyek itt talalhatoak: http://www.consilium.eu- 
ropa.eu/App/newsroom/loadbook.aspx?BID=92&LANG=l&cmsid=357 


Fontos persze megjegyezni azt, hogy a kozossegi dontesi folyamatok es az ezek- 
kel kapcsolatos vitak nagy resze nem a miniszterek szintjen zajlik, hanem szaker- 
toi szinten, igy peldaul a Tanacs iileseit elokeszito COREPER-ben 29 es az Oktatasi 
Bizottsdgban, illetve ennek un. „High Level Group”-)aban. Ami a COREPER-t ille- 
ti, sok mulik azon, vajon a tagorszagoknak a briisszeli allando kepviseletiikon mu- 
kodik-e olyan az oktatasi agazatot ismero szakemberiik, aki jol atlatja az oktatas- 
politikai folyamatokat, es nemcsak mechanikus modon tudja kepviselni az odaha- 
za kialakitott allaspontot. E tanulmany irasanak idopontjaban nem sikeriilt ilyen 
szakembert azonositanom a briisszeli allando kepviseleten. A COREPER-hez ha- 
sonloan az Oktatasi Bizottsag mukodese sem nyilvanos, az ennek iilesein resztvevo 
hazai szakmai vezetok kozleseibol es egyeb informalis forrasokbol azonban tudha- 
to, hogy Magyarorszag e testiileten beliil nemcsak aktiv szerepet jatszik a kozossegi 
politika alakitasaban, de altalaban a Lisszaboni folyamat es az egesz eleten at tarto 
tanulasi megkozelites egyik aktiv es konstruktiv tamogatojakent tartjak szamon. 30 
Ugyanakkor az aktiv es konstruktiv reszvetelnek komoly korlatokat allit az oktata¬ 
si es az oktatasi iigyekben meg illetekes foglalkoztatasi tarca vezetoi egy reszenek 


29 A COREPER azaz „Committee of Permanent Representatives” a briisszeli allando kepviselok tanacskozo 
testiilete, amelynek hagyomanyosan meghatarozo szerepe van a tagallami erdekek egyezteteseben es a ko- 
zos politikakkal kapcsolatos konszenzus kialakitasaban. 

30 Az Oktatasi Bizottsagban Magyarorszagot az itt vizsgalt idoszakban az oktatasi tarca EU koordinacios 
iigyekert felelos vezetoje kepviselte, aki mar az elozo kormanyzati ciklusban is betoltotte ezt a funkciot, es 
akinek szakmai korokben jol ismert a kozossegi politikarol, ezen beliil a Lisszaboni folyamat oktatasi vo- 
natkozasairol valo magas szintii tajekozottsaga, illetve a kozossegi oktatasi gondolkodas iranti elkotele- 
zettsege (Loboda 2005,2006,2009). 
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hianyos idegen nyelvi, ezen beliil kiilonosen angol nyelvi tudasa, es az, hogy emiatt 
nemcsak alkalmatlanok arra, a kozossegi oktatasiigyi vitakban kdzvetleniil reszt 
vegyenek, de a motivaltsaguk is gyakran hianyzik ehhez. 31 

Tekintettel az Europai Parlament szerepenek az elmult idoszakban tortent latva- 
nyos felertekelodesere, a kozossegi oktataspolitikai folyamatokban valo aktiv ma- 
gyar reszvetelnek e testiilet is egy lehetseges csatornaja lehetne. Annak azonban, 
hogy az Europai Parlamentnek az oktatassal foglalkozo szakbizottsagaban egy-egy 
orszag a kozossegi politika aktiv es konstruktiv alakitojava tudjon valni, az a felte- 
tele, hogy a politikai partok az europai valasztasokon olyan kepviselo jelolteket is 
inditsanak, akiknek van fogekonysaguk e teriilet irant, illetve megvalasztott es a 
megfelelo szakbizottsagba bekeriilo kepviselok olyan mandatumot kapjanak, amely 
vagy kompatibilis a kozossegi politika foaramaval vagy okos kompromisszumok 
kidolgozasat teszi lehetove. A parlament az oktatasi es kulturalis iigyekkel foglal¬ 
kozo bizottsagnak a 2009-ben tartott europai parlamenti valasztasokat megelozoen 
is es azt kovetoen is egyetlen magyar tagja volt, aki szakmai hattere folytan inkabb 
sporttal, mintsem az oktatassal kapcsolatos iigyeiben tekintheto felkesziiltnek. 32 

Erdekes mutatoja lehet egy-egy orszag aktivitasanak az, hogy milyen modon es 
milyen intenzitassal vesz resz a kozossegi oktatasi politikarol folyo atfogo vitak¬ 
ban. Ilyen vitak altalaban az Europai Bizottsag kezdemenyezesere indulnak azzal 
a cellal, hogy a kbzosseg felmerhesse, vajon egy-egy atfogo politikai javaslat milyen 
tarsadalmi tamogatottsagot elvez a tagallamok aktiv tarsadalmi szereploi koreben. 
Formalis konzultaciok eseteben a szaktarca az unios iigyekkel foglalkozo tarcakozi 
bizottsag (EKTB) altal jovahagyott, a megkerdezett szakmai szervezetek veleme- 
nyet is figyelembe vevo allaspontot kiild meg az Europai Bizottsagnak (ilyen zaj- 
lott a vizsgalt idoszakot megelozoen az Europai Kepesitesi Keretrendszerrol, vala- 
mint a migransokrol es a mobilitasrol). A 2006 es 2010 kozotti idoszakban keves- 
be formalis keretek kozbtt is folyt egy jelentos hordereju konzultacio, amelynek a 
kozoktatas jovoje volt a temaja, es amely a 2010 utani idoszakra vonatkozo strate- 
gia megalapozasat szolgalta. Ebben a vitaban - amely nem elozetesen mar egyez- 
tetett, „zold konyv” formajaban kozzetett allaspontra epiilo es formalizalt egyez- 
tetes volt - a hazai szereplok nem mutattak kiilonos aktivitast. A vita eredmenyeit 
osszegzo tanulmany szerint Magyarorszagrolmindossze harom velemeny erkezett 
a Bizottsaghoz (Idsd 4. tdbldzat a kovetkezo oldalon). 

HALASZ GABOR 


31 Egy, anyitott koordinacios modszer magyarorszagihatasairol 2008-ban kesziilt jelentes megfogalmazasa 
szerint: „ez a jelenseg sokszor azzal a kovetkezmennyel jar, hogy a nyelveket nem beszelo munkatarsak ig- 
noraljak a politikai koordinacioban resztvevo munkatarsak informacioit, nem erdeklodnek az altaluk hoz- 
zaferheto anyagok, tudas irant” (Lannert 2008). 

32 Ez a kepviselo Schmitt Pal. A szakbizottsag osszetetelet 2009 elott es 2009 utan lasd itt: http://www.euro- 
parl.europa.eu/activities/archives/com6/membersSheet.do?language=HU&body=CULT; es itt http:// 
www.europarl.europa.eu/activities/committees/membersCom.do?language=HU&body=CULT. 
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4. tablazat: A 21. szazad iskolajarol folyo europai tarsadalmi vitaban valo reszvetel mutatoi 
orszagonkent (az Europai Bizottsaghoz beerkezettvelemenyekszama es ezekforrasa) 



Unios 

szervezetek 

Nemzeti 

hatosagok 

Tagallami 

szervezetek 

Iskolak, 

tanarok 

Hallgatok/ 

tanulok 

Egyenek 

Egyeb 

Osszesen 

Magyarorszag 

- 

- 

1 

- 

- 

1 

1 

3 a 

EU osszes 

24 

35 

55 

178 

132 

56 

2 

482 


a Egy velemeny t a Katolikus Pedagogiai Szervezesi es Tovabbkepzesi Intezet kiildott, egy masikac pedig 
Gados Laszlo nyelvpolitikai szaklro, a Magyarorszagi Eszperanto Szovetseg aktivistaja. A harmadik vele¬ 
meny nem beazonoslthato. 

Forras: Centre for Strategy... (2008). 
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